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Vorwort

Bedingt durch vielfdltige gesellschaftliche
Verdnderungen in der Bildungslandschaft
und in den Lebenswirklichkeiten von jungen
Menschen, aber auch durch weitere Ausdif-
ferenzierungen und Neuorientierungen der
sozialen Arbeit mit Kindern und Jugendlichen
insgesamt, hat sich die Offene Kinder- und
Jugendarbeit in den vergangenen Jahren
stark ausdifferenziert und spezialisiert. Diese
notwendigen und sinnvollen Verdanderungen
und die daraus folgenden konzeptionellen
Entwicklungen und Anforderungen haben
Konsequenzen fiir die Struktur des Arbeits-
feldes selbst. Dabei schreitet neben der
qualitativen Weiterentwicklung auch der
quantitative Ausbau der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit voran.

Dieses Papier soll Griinde und Prozesse fiir
das verdanderte und erweiterte konzeptionelle
Verstdndnis der Offenen Kinder- und Jugend-
arbeit in Arbeitsfeldern mit hauptberuflichem
Fachpersonal beschreiben und damit (Neu-)
Orientierungen in der und fiir die Offene
Kinder- und Jugendarbeit unterstiitzen. Es
richtet sich

e an die politisch Verantwortlichen in den
Stadten, Markten und Gemeinden Bayerns
sowie deren ausfiihrende Organe,

¢ an die Mitarbeiter/-innen der Jugendarbeit
in Bayern,

e an die Verantwortlichen in Jugendringen
und Jugendverbdnden,

e an die ortlichen Trager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe als die Gesamtverantwortlichen
fiir die Entwicklung der Jugendarbeit sowie

e an alle an der Fortentwicklung der Jugend-
arbeit sowie eines ortlichen Gemeinwesens
interessierten Personen.

Einrichtungen und Dienste der Offenen Kinder-
und Jugendarbeit sind anerkanntermaf3en ein
wichtiger Bestandteil der sozialen Infrastruk-
tur von Stadten und Gemeinden. Sie bietet fiir
die Entwicklung und den Zusammenhalt des

Gemeinwesens eine breite Palette an profes-
sionellen, innovativen Angeboten. In Jugend-
zentren, Jugendfreizeitstatten und Jugendtreffs
leistet die Offene Kinder- und Jugendarbeit
einen wichtigen Beitrag zur Personlichkeits-
entwicklung und auBerschulischen Bildung
und hat einen wesentlichen Anteil an der Inte-
gration junger Menschen. Aufgabe und Auftrag
des Bayerischen Jugendrings ist es, die Offene
Kinder- und Jugendarbeit zu unterstiitzen,
ihren Stellenwert zu festigen sowie Impulse fiir
die Entwicklung des Arbeitsfeldes, insbeson-
dere fiir die Begleitung durch qualifiziertes
hauptamtliches Fachpersonal zu leisten.

Mit diesem Papier soll allen Interessier-

ten ein grundlegender Uberblick iiber die
Entwicklungen in der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit in Bayern gegeben werden.

b il

Matthias Fack
Prasident des Bayerischen Jugendrings
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Einleitung

Offene Kinder- und Jugendarbeit
im Wandel

Die Offene Kinder- und Jugendarbeit hat sich
seit den siebziger Jahren des letzten Jahrhun-
derts zu einem differenzierten und spezia-
lisierten Angebot der Jugendarbeit fiir das
ortliche Gemeindewesen entwickelt. In vielen
Stadtteilen, Stadten, Markten und Gemein-
den stellt die Offene Kinder- und Jugendar-
beit seit langem ein allgemein anerkanntes,
offentlich finanziertes Regelangebot der
kommunalen, aber auch der verbandlichen
Jugendarbeit dar.

So stellte die bayerische Staatsregierung
bereits 1998 unmissverstdndlich fest:
»Einrichtungen und Dienste der Offenen
Kinder- und Jugendarbeit sind heute aner-
kannter MafSen ein Bestandteil der sozialen
Infrastruktur von Stddten und Gemeinden.“
(Kinder- und Jugendprogramm der Bayeri-
schen Staatsregierung, Fortschreibung 1998)

Die Offene Kinder- und Jugendarbeit entwi-
ckelt sich bestdndig weiter und reagiert mit
innovativen und wegweisenden Konzepten
auf verdnderte Bedarfe, Aufgaben und immer
neue gesellschaftliche Herausforderungen.
Auf die ortlichen Situationen differenziert ab-
gestimmte Konzepte fordern und (be-)férdern
eine breite Modell- und Methodenpalette der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit.

In den Arbeitsfeldern mit hauptberuflichem
sozialpddagogischem Fachpersonal fand in
den letzten 20 Jahren — neben den etablier-
ten Angeboten innerhalb der Freizeitstat-

ten — eine zunehmende Gemeinwesen- und
Sozialraumorientierung sowie eine Etablie-
rung weiterer Arbeitsformen statt. Die Offene
Kinder- und Jugendarbeit arbeitet heute
nicht mehr nur ,stationar“, sondern ebenso
mit mobilen Methoden und gut vernetzt,

um ihre in §11 (und zu Teilen auch §13) des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes (SGB VIII)
definierten sowie mit §14 SGB VIl zusammen-
hdangenden Aufgaben offensiv innerhalb der
gesamten Infrastruktur des Gemeinwesens
zu vertreten. Dabei versteht sie sich nicht
»nur“ als Freizeitangebot, sondern als Teil
einer vielféltigen Bildungslandschaft, als
Baustein um Kindern und Jugendlichen einen
gelingenden und selbstbestimmten Start in
unsere Gesellschaft zu erleichtern und durch
Mitbestimmung und Teilhabe deren demokra-
tische Grundstruktur zu vermitteln und aktiv
erlebbar zu machen.

Die Kommunen als Leistungsverpflichtete
miissen neben den allgemein fordernden
Bildungs- und Freizeitangeboten der Jugendar-
beit (Grundférderung der Jugendorganisation,
Raume und MaBnahmenforderung) zuneh-
mend auch konkrete sozialpddagogische
Hilfen der Lebens- und Problembewidltigung
bereitstellen. Dabei verkniipfen sich die Auf-
gaben der Offenen Kinder- und Jugendarbeit
oftmals mit denen der Jugendsozialarbeit,
dies gilt insbesondere auch fiir schulbezogene
Angebote. Hierdurch verstarkt sich zum einen
die Anforderung an die Offene Kinder- und
Jugendarbeit, ein umfassendes sozialraum-
und gemeinwesenorientiertes Angebot fiir
Kinder- und Jugendliche des Einzugsbereichs
zu schaffen, es erfordert zum anderen aber
auch klar, die Grenzen der Offenen Arbeit fiir
die Bereiche Jugendsozialarbeit und schulbe-
zogene Angebote aufzuzeigen.

Die Methoden, Arbeitsweisen und Angebote
der Offenen Kinder- und Jugendarbeit sind
bestens dazu geeignet, Zugdnge zu erleich-
tern und Schwellen abzubauen. Weitergehen-
de Aufgaben angrenzender Bereiche kénnen
jedoch von der Offenen Kinder- und Jugendar-
beit ohne zusatzliche Ressourcen keinesfalls
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zusatzlich geleistet werden, sofern solches
tiberhaupt sinnvoll und/oder konzeptionell
vertretbar erscheint.

Zum Verstdndnis des Begriffes
,»Offene Kinder- und Jugendarbeit*

Grundsatzlich beschreibt der Begriff ,,0ffene
Kinder- und Jugendarbeit“ verschiedene,
offen angebotene Handlungsfelder der
Jugendarbeit, die von den freien wie 6ffentli-
chen Trégern der Jugendarbeit gestaltet und
bearbeitet werden. Unabhdngig von Beitritts-,
Mitgliedschafts- und anderen langerfristi-
gen sowie weitergehenden Verpflichtungen,
sollen die Angebote der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit mdglichst vielen jungen Men-
schen offen stehen. Die Offene Kinder- und
Jugendarbeit spricht die verschiedensten
Altersgruppen —von den Kindern bis zu jun-
gen Volljdhrigen — sowie die verschiedensten
Zielgruppen von jungen Menschen an.

Der einfacheren Lesbarkeit halber wird im
Folgenden meist von Kindern und Jugendli-
chen die Rede sein. Mitgedacht sind dabei
jedoch auch immer die ,,Jungen Erwachse-
nen“, wobei gerade dieser Begriff sehr in

die Irre fiihrt. Es geht ja gerade darum, dass
man zwar mit 18 volljdhrig ist, jedoch auch
mit 27 noch lange nicht ,,erwachsen“ sein
muss. ,,Erwachsen* in dem Sinn, seinen Weg
in der Gesellschaft selbstbestimmt und aktiv
gestalten zu kdnnen. Dies war dem Gesetz-
geber sehr bewusst, als er im SGB VIII die
Altersgrenze auf scheinbar hohe 27 Jahre
gesetzt hat. Daher sind auch Angebote fiir
junge, volljahrige Menschen ein wichtiger
und selbstverstandlicher Bestandteilt der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit.

Neben den Einrichtungen der Offenen Kinder-
und Jugendarbeit, wie Jugendfreizeitstdtten,
Jugendhdusern, Jugendtreffs, Stadtteiltreffs,
Aktivspielpldtzen, usw. zahlen auch weitere
offen angebotene Einrichtungen, Dienste

und Veranstaltungen, unabhangig von ihrer
Tragerschaft, zum Leistungsspektrum der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit

Auch die Jugendverbande gestalten heute
Angebote, die selbstverstandlich fiir alle
jungen Menschen des Einzugsbereiches offen
und zugdnglich sind. Offene Angebote sind
somit ebenso wie Gruppenangebote integrale
Bestandteile sowohl der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit wie auch der verbandlichen
Angebotsstruktur. Jedoch kann es bei den
Zielgruppen durchaus zu unterschiedlicher
Annahme der Angebote kommen.

Die Grof3e der Einrichtungen der Offenen
Kinder- und Jugendarbeit, die zum Teil hohe
Besucherzahl, die wechselnden Besucher-
gruppen und -strukturen, die besonderen
Leistungen fiir benachteiligte junge Men-
schen, die Differenziertheit des padagogi-
schen Angebotes, die Lage verschiedener
Einrichtungen in sozialen Brennpunkten
erfordert notwendigerweise und anerkann-
termafen den Einsatz von hauptberuflich
tatigen Fachpersonal. Innerhalb der Kinder-
und Jugendarbeit ist die Offene Kinder- und
Jugendarbeit deshalb mit Abstand der am
weitestgehend professionalisierte Arbeitsbe-
reich. Dieses Papier zielt ausschlieflich auf
diese, professionell begleiteten Formen der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit.

Uber diese professionell betriebenen Formen
hinaus werden weite Bereiche der Offenen
Kinder- und Jugendarbeit auf der Grundlage
ehrenamtlicher Strukturen angeboten (z.B.
Offene Angebote von Jugendgruppen, in
Jugendverbanden, die Arbeit der Jugendiniti-
ativen in den Jugendtreffs). Da ehrenamtlich
strukturierte Offene Kinder -und Jugendarbeit
besonderer Rahmenbedingungen und Vor-
aussetzungen bedarf, wird dieser Teilbereich
hier ausdriicklich nicht behandelt.
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Gesellschaftliche Veranderungen
und ihre Auswirkungen auf die
Offene Kinder- und Jugendarbeit

Die gesellschaftliche Situation von
Kindern und Jugendlichen

»Der soziokulturelle Wandel in unserer
Gesellschaft hat sich in den letzten Jahren
beschleunigt und verdndert tiefgreifend die
Struktur und Kultur des Alltags. In keiner
Altersgruppe ist dieser Wandel so friihzeitig
und deutlich spiirbar wie bei Jugendlichen.“
(Calmbach, u.a. 2012). Gesellschaftlicher
Wandel und verdnderte Lebensbedingungen
Jugendlicher, sowie der Wandel der Jugend-
phase insgesamt haben in der Folge auch
einen starken Einfluss auf die Offene Kinder-
und Jugendarbeit. Deshalb sollen wesentli-
che Veranderungen hier in ihren zentralen
Punkten beschrieben werden.

Hdufig beginnen Beschreibungen von
Jugendlichen mit Zuschreibungen oder
Etikettierungen, die der realen Situation von
Jugendlichen nicht entsprechen und viel mehr
ein falsches Bild jugendlicher Generationen
wiedergeben: Da gab es in der Vergangenheit
die skeptische Generation, 6oer-Generation,
Null-Bock-Generation, Generation X, Fun-
Generation und nun aktuell Generation
Internet, Generation Porno oder Generation
Facebook © .

Dabei ist es in der Jugendforschung langst
unstrittig, dass es die Jugend nicht gibt.

Zu unterschiedlich sind die Lebenswelten
und die Problemlagen der Jugendlichen

in einer Gesellschaft als dass man derart
vereinfachend iiber sie reden kdnnte. Lange
ist bereits von der sogenannten Individua-
lisierung jugendlicher Lebenslagen und der
Pluralisierung jugendlicher Problemlagen die

Rede. Die Aktuelle Sinus-Studie ,,Jugendliche
Lebenswelten* spricht so auch nicht mehr
von Jugendmilieus, sondern beschreibt sie-
ben hochst heterogene und nicht mehr klar
abgrenzbare Lebenswelten von Jugendlichen.

Offene Kinder- und Jugendarbeit sieht sich
tagtdglich mit immer neuen gesellschaftlichen
Entwicklungen konfrontiert. Sie gibt Antworten
und Hilfestellungen fiir und in unterschiedli-
chen Alltagsfragen ihres {iberaus heterogenen
Klientels. Die unterschiedlichen Bediirfnisse
und Interessen von Madchen und jungen
Frauen oder auch Jungen und jungen Man-
nern finden dabei genauso Beriicksichtigung
wie die der unterschiedlichen Altersgruppen
beiderlei Geschlechts. AuBerdem wird auf

die Belange von Kindern und Jugendlichen
unterschiedlicher sozialer wie kultureller oder
ethnischer Herkunft, aber auch auf unter-
schiedliche Bildungszusammenhdnge und
mogliche Lebensentwiirfe eingegangen. Hinzu
kommt der Bereich der Inklusion von jungen
Menschen mit Behinderungen eben nicht

als Sonderangebot, sondern inkludierend in
den ganz normalen Alltag. Dieses erfordert
entsprechend ausdifferenzierte und flexible
Angebote, was die Offene Kinder- und Jugend-
arbeit immer wieder vor neue Aufgaben und
grofle Herausforderungen stellt.

Abgesehen von der Individualisierung werden
seit Jahren die Verdanderungen der Jugend-
phase an sich diskutiert. Man spricht von
einer ,,Entstrukturierung der Lebensphase
Jugend“. Das bedeutet, die ehemals vorhan-
dene Phase des Ausprobierens und Orientie-
rens, das sogenannte ,,psychosoziale Mora-
torium“, also der Schutz- und Zwischenraum
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zwischen Kindheit und Erwachsenenalter,
existiert heute immer weniger. Im Gegenteil:
Immer friiher sowie ldnger miissen Jugendli-
che sehen, wie sie ihr eigenes Leben ,,in den
Griff* kriegen und die individuelle Lebens-
fiilhrung und -planung meistern. Dabei sind
sie zum einen relativ allein gelassen, auf sich
gestellt, zum anderen sehen sie sich einer im-
mer durchstrukturierten Lern- und Leistungs-
welt gegeniiber, die nur wenige Freirdume fiir
eigene Erfahrungen und Entfaltungen bietet.

Bildung und Wissen

Unsere Gesellschaft hat ihren Bildungs-
anspruch in Form von Wissensvermittlung

so stark in den Vordergrund gestellt, dass
kaum Raum mehr bleibt fiir eine individuelle
Entwicklung. Der Raum, der Kindern und
Jugendlichen friiher gewdhrt wurde um sich
selbst finden, ausprobieren und entwickeln
zu konnen, ist auf ein Minimum geschrumpft.
Das Aufwachsen von jungen Menschen ist
direkt darauf ausgerichtet, moglichst schnell
moglichst hohe Leistungen zu erbringen. Das
Lernen im Kinder- und Jugendalter ist heute
bereits in Kindertagesstatten nicht mehr pri-
mar ein Lernen fiir Leben, sondern ein Lernen
fiir die Leistungsgesellschaft. In der Annahme,
der eigene Nachwuchs kénnte sonst in einem
globalisierten Markt nicht mehr mithalten,
gibt es Chinesischkurse fiir Vierjahrige oder
Dauernachhilfeunterricht, um die geforderten
Schulleistungen tiberhaupt noch erbringen
zu kdnnen. Bereits viele Zwolfjahrige haben
heute auBBerhalb von Schule, Nachhilfe und
weiteren strukturierten und zielgerichteten
Angeboten kaum noch freie Zeit fiir Spiel,
Abenteuer oder einfach Nichts-Tun.

Diese Entwicklungen alleine dem Schul-
system anzukreiden, wdre jedoch zu kurz
gegriffen. Vielmehr begann hier tiber die letz-
ten 10-15 Jahre ein gesamtgesellschaftlicher
Prozess, dessen Ende noch nicht abzusehen
ist. Wissen wurde und wird zu einem so
hohen Gut erhoben, dass andere wichtige
Aspekte der Entwicklung und des Lernens
immer mehr in den Hintergrund riicken.

Individuelle Erfahrungen, Entwicklungen
und Erlebnisse miissen zurlickstecken vor
reinen Leistungsanspriichen und ,,sinnvol-
len“ Beschaftigungen. Dazu kommt, dass die
Leistungsgesellschaft Menschen vor allem
nach ihrem ,,Nutzwert“, ihrer Leistungsfahig-
keit beurteilt. Jugendliche nehmen war, dass
ihr ,,Wert“ vor allem in formaler Bildung und
Leistungsfahigkeit bemessen wird. Wer die-
sen Anspriichen nicht folgen kann, fiihlt sich
abgekoppelt, ausgegrenzt und verliert nicht
zuletzt den Glauben an sich selbst. Aussa-
gen von Jugendlichen in der aktuellen Sinus
Studie 2012 bestdtigen diese Erkenntnis aus
der Praxis der Jugendarbeit.

Das Dilemma dabei ist, dass der Individu-
alisierungsprozess auf der anderen Seite

im Alltag keineswegs gestoppt ist, sondern
immer weiter voranschreitet. Traditionelle
Sinn- und Orientierungsmilieus (z.B. Arbeiter-
milieu) brechen weg oder scheinen zumindest
immer starker an Bedeutung zu verlieren, so
dass sich die Wahl- und Handlungsspielrdaume
erweitern, gleichzeitig aber auch der Zwang
des Einzelnen, selbst auswdhlen zu miissen.
Jugendliche sehen sich in der ,,realen Welt*
mit weitreichenden Entscheidungen, verschie-
densten Handlungsoptionen und vielfaltigen
Problemlagen konfrontiert, mit denen sie um-
gehen sollen und miissen. Daneben ist aber
der (Frei-)Raum, der ihnen in ihrer Entwicklung
bleibt, um zu eigenen Erfahrungen und damit
auch zu alternativen Handlungsoptionen zu
kommen, immer kleiner geworden. Die Folge
sind doppelt iiberlastete junge Menschen:
Zum einen mit einem Bildungsalltag der deut-
lich tiber einer 40 Stunden Woche liegt und
zum anderen mit einer multioptionalen und
komplexen Gesellschaft, in welcher vielfalti-
ge soziale Kompetenzen gefragt waren. Um
diese erlernen zu kdnnen fehlen jedoch oft
Zeit und Raum.

Multikulturelle Aspekte

Neben der multioptionalen bewegen sich
junge Menschen heute auch einer multikultu-
rellen Lebenswelt. Zwar dominiert in Bayern
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weiterhin eine christlich gepragte Mehrheits-
gesellschaft, die Entwicklungen der letzten
50 Jahre hatten aber den Zuzug unterschied-
licher Bevolkerungsgruppen aus unterschied-
lichsten Kulturkreisen zu verschiedenen Zei-
ten zur Folge. So gibt es einerseits Menschen
mit Migrationshintergrund, deren Familien
als sogenannte Gastarbeiter in den 6oer und
7oer Jahren des letzten Jahrhunderts kamen
und bereits in der zweiten oder dritten Gene-
ration in Deutschland leben. Andererseits gab
und gibt es Migrationsbewegungen aus Lan-
dern, in denen Krieg, ethnische Verfolgung
oder unmenschliche Lebensbedingungen
einen wesentlichen Grund fiir das Auswan-
dern bilden. Dazu kommen Familien, die nach
dem Ende der Sowjetunion als sogenannte
»Spdtaussiedler” nach Deutschland kamen.

Hier erleben Kinder und Jugendliche in ihrer
Alltagswelt noch einmal ein mehr an mogli-
chen Lebensentwiirfen, kulturellen Einfliissen
und Erfahrungshintergriinde. Allerdings erle-
ben sie auch eine Vielzahl an gegenseitigen
Vorbehalten, Vorurteilen und Angsten. Um
sich in einer solche Vielfalt ein vorurteilsfrei-
es und objektives Bild machen zu kdnnen, be-
darf es zum einen Wissen um andere Kulturen
und Lebensentwiirfe, zum anderen aber auch
der Moglichkeiten zu direkten Erfahrungen,
Erlebnissen und Begleitung dabei.

Schon lange ist die Offene Kinder- und
Jugendarbeit nicht nur eine niedrigschwel-
lige, sondern auch oft die einzige ,,Anlauf-
stelle” im direkten Nahraum, um Kindern
und Jugendlichen mit Migrationshintergrund
und insbesondere solchen mit Fliichtlings-
erfahrungen bei der Bewaltigung ihrer
spezifischen Probleme zu helfen und ihnen
Orientierung und Alltagshilfe zu geben. Nun
kommt den Einrichtungen immer mehr auch
die Aufgabe zu, im Sinne von interkulturellen
Angeboten neue Briicken in einer sich immer
stdrker gegeneinander abgrenzenden Gesell-
schaft zu bauen um Vorurteile aller Seiten
abzubauen, und um zu einem gelingenden
und gewinnbringenden Zusammenleben im
Gemeinwesen beizutragen.

Jugendszenen

Uber die vergangenen 15 Jahre ist ein enor-
mer Anstieg jugendkultureller Szenen zu be-
obachten. Nach aktuellen Erhebungen haben
tiber 40 Prozent der 14- bis 17-Jahrigen eine
hohe Szeneaffinitdt. Die Szenen konstituie-
ren sich iiberwiegend iiber AuBerlichkeiten
(Sprache, Kleidung) oder Konsumobjekte
(Skateboards, Musik) und Codes. Szenen
kdnnen als Ideologie- und Orientierungser-
satz fungieren. Sie symbolisieren damit ein
jugendkulturelles Anderssein.

Mittlerweile kann eine Vielzahl an Szenen
ausgemacht werden: Gothic-Szene, Body-
Culture-Szene, Emo-Szene, Metal-Szenen,
Nerd-Szene, Hip-Hop-Szene — um nur einige
zu nennen. Zudem gibt es auch verstarkt
wieder religios geprdgte christliche Szenen
sowie leider auch gewaltbereite Szenen wie
die Hooligan-Szene oder politisch extremisti-
sche Szenen von rechts und links.

Die Zugehorigkeit zu einer Jugendszene kann
fiir Jugendliche mitunter wichtig und hilfreich
bei der Uberwindung negativer Folgen von
Individualisierung wie Orientierungslosigkeit
sein. Szenen oder ,jugendkulturelle Zirkel“
sind aus der Sicht der Jugendlichen bedeut-
sam beim Aufbau des sozialen Netzwerkes
lokaler Publika und auch dem Einrichten

von Freirdumen. Dieses zu unterstiitzen ist
auch eine Aufgabe der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit, somit sind Jugendszenen
zundchst einmal eher positiv zu bewerten,
auch wenn sie auf den ersten Blick manch-
mal obskur bis gefdhrlich erscheinen. Hier
ist es dringend geraten, unter der augen-
scheinlichen Oberflache zu forschen, andere
Darstellungsformen und Ausdrucksweisen
zu akzeptieren aber auch zu hinterfragen.
Vorurteile sind hier fehl am Platz.

Anders liegt die Sache bei eindeutig gewalt-
bereiten, menschenverachtenden, extremis-
tischen oder selbstzerstorerischen Szenen.
Hier kann es eine Leistung der Offenen Arbeit
sein, durch ihren direkten und meist positi-
ven Zugang zu den jungen Menschen eine
Orientierung in eine andere, positive Rich-
tung zu geben oder dies zu unterstiitzen.
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Dass sich manche junge Menschen bereit-
willig extremistischen Strukturen zugehorig
fuihlen, ist nicht zuletzt auch der Suche

nach Orientierung, Struktur und einfachen
Losungen geschuldet. Dazu kommt noch das
Bediirfnis ,,nicht mehr selbst Denken zu miis-
sen“, klare Ansagen und klare Ziele zu haben,
seien sie noch so verquer. Dazu kommt, dass
z.B. rechtsextremistische Szenen heute einen
vielfdltigen Lifestyle mit Kleidung und Musik
jenseits des Skinhead-Klischees bieten und
mit dem Versprechen nach Action, Opposition
und dem Ruch des Illegalen sowie der siche-
ren Ablehnung des Establishments wuchern.
Provozieren ist in Zeiten gepiercter und
tatowierter Eltern nicht mehr so einfach. Um
solchen Entwicklungen entgegenzuwirken,
braucht es mehr denn je friihzeitige Erfah-
rungsmoglichkeiten von Mitbestimmung,
Teilhabe und ein Demokratieverstdndnis,
welches den einfachen Parolen etwas entge-
gensetzen kann. Dass jedoch kann nicht aus
einem Buch erlernt werden, sondern muss
selbst erfahren und erprobt werden und dazu
benotigt es Zeit und Raum!

Internet und soziale Netzwerke

Internetforen und soziale Netzwerke bilden
heute einen realen und selbstverstandlichen
gesellschaftlichen Raum von Kindern und
Jugendlichen. Soziale Netzwerke sind dabei
ein schwer greifbares soziales Phanomen,
welches sich aus dem Bediirfnis nach
sozialen Kontakten aber auch aus dem nach
Selbstdarstellung zusammensetzt. Dazu
kommt, spdtestens seit der Verbreitung von
Smartphones, der Reiz, sich hier und jetzt

in Echtzeit mitteilen zu kénnen, unabhdngig
von Aufenthaltsort oder Tageszeit und genau
so schnell Informationen von anderen zu
bekommen, ohne sie personlich kontaktieren
zu miissen. ,,Hey, Sabine sitzt im Café da
driiben, da schau ich mal rein ...“.

Allerdings bendtigt auch die virtuelle Welt
Zeit. Ein Netzwerk will gepflegt werden,
Kontakte wollen Informationen sehen und
Informationen von anderen miissen gesichtet

werden, sonst funktionieren diese Netzwerke
nicht. Das bindet Zeit, von der damit weniger
fiir das ,nicht-digitale“ Leben zur Verfiigung
steht. Somit hat diese Bereicherung des so-
zialen Lebens — sinnvoll genutzt sind soziale
Netzwerke dies durchaus — leider auch eine
Kehrseite.

Ganz andere Bediirfnisse befriedigen
Internetforen. Foren dienen seit Anbeginn
des Internets dem Austausch von Informa-
tionen. Sie sind ein guter Wissensspeicher,
um Fach- oder Alltagsfragen von der Fleck-
entfernung bis zum Computerproblem zu
l6sen oder um mehr oder weniger versierten
anderen Nutzern/-innen Fragen zu stellen
oder diese zu diskutieren. Gerade fiir Kinder
und Jugendliche bergen sie jedoch auch die
Gefahr, schnell und unreflektiert Informati-
onen aus zweiter oder dritter Hand als wahr
bzw. normal zu nehmen und in den eigenen
Erfahrungsschatz aufzunehmen, ohne die
Erfahrungen je selbst gemacht zu haben. Hier
kann ein Weltbild entstehen, welches nicht
auf vielfdltigen eigenen Erfahrungen fufdt,
sondern auf Inhalten, die schlimmstenfalls
von Einzelpersonen mit unlauteren Absichten
als Wahrheiten verbreitet werden. Dazu kom-
men Foren mit selbstzerstérerischen Inhalten
wie pro Magersucht, pro Selbstmord oder
extremistische Diskussionsforen mit rassisti-
schen, antisemitischen und menschenverach-
tenden Inhalten.

Je mehr die Méglichkeit zu selbst gemachten
Erfahrungen aufgrund von mangelnder Zeit
zuriickgeht, desto groBer wird die Gefahr,
sich unreflektiert Meinungen und Informati-
onen aus dem Internet zu eigen zu machen.
Der nahezu barrierefreie und unzensierte
Zugang zu pornografischem Material, ext-
remen Gewaltdarstellungen und Ahnlichem
sei hier nur am Rande noch angefiihrt. Hier
kommt der Bildungslandschaft nicht nur die
Aufgabe zu, Freirdume fiir eigene Erfahrun-
gen zuzulassen, sondern auch breit medien-
padagogisch tdtig zu werden. Ziel muss sein,
es den jungen Menschen zu erméglichen, zu
reflektieren, das Gesehene und Erfahrene zu
verarbeiten, einzuordnen, zu bewerten und
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zu besprechen, um zu aktiven, kritischen

und selbstbestimmten Usern/-innen werden
zu kdnnen. Das Internet und soziale Netz-
werke sind nicht nur eine Bereicherung der
Informationswelt, sondern auch der sozialen
Welt, gleichzeitig bergen sie aber auch einige
Gefahrenpotentiale. Mit diesen verniinftig
umzugehen, miissen junge Menschen ler-
nen — und dafiir braucht es Unterstiitzung.

Sozialer Nahraum

Ein weiterer Lebensbereich von Kindern

und Jugendlichen, der sich in jiingster Zeit
immens gewandelt hat, ist das eigene Wohn-
umfeld, der soziale Nahraum. Eine in den
Grof3stddten schon langer zu beobachtende
Entwicklung greift immer mehr auch auf mitt-
lere bis kleinere Kommunen {iber. Es geht um
den Verlust von Freiflachen, Brachflachen und
frei nutzbarem 6ffentlichem Raum.

War es zunédchst die sogenannte Nachver-
dichtung in Siedlungsschwerpunkten, welche
freie Flachen, die vorher von Kindern und
Jugendlichen zum Spielen, Erkunden oder
einfach zum Aufenthalt genutzt werden konn-
ten, immer mehr verschwinden lieBen, so ist
es heute in der Folge und Verstarkung die
Zweckgebundenheit von 6ffentlichem oder
teiloffentlichem Raum.

In der Realitdt einer mittelgrofien Stadt gibt
es innerhalb des Stadtgebietes heute kaum
noch einen Bereich, der nicht einem bestimm-
ten Zweck zugeordnet und ein Aufenthalt
dort somit an bestimmte Auflagen koppelt
wadre. Da waren die Auflage eines Konsums
von Getranken im Umkreis der Cafés am
Marktplatz, die Auflage der Kaufabsicht in
Einkaufszentren, die Benutzungsabsicht des
Busses bei Aufenthalt am Bushduschen und
vieles mehr.

Das ist an sich nun nichts Neues — neu ist
jedoch, dass es vielerorts keine alternativen
Maoglichkeiten mehr gibt. Wer den 6ffentli-
chen Raum nutzt, tut dies zu einem bestimm-
ten Zweck — Einkaufen, Essen gehen, von A

nach B kommen oder auch Kaffee trinken.
Wer ohne erkennbaren Zweck den 6ffen-
tlichen Raum nutzt, ist potentiell auffallig,
stérend, unangenehm und im Fall von
Jugendlichen, die ohne erkennbaren Grund
in Gruppen im &ffentlichen Raum auftreten,
sogar oft angsteinfloend. Wo aber sollen Ju-
gendliche die Interaktion mit anderen Teilen
der Gesellschaft lernen, wenn nicht im realen
Leben im 6ffentlichen Raum? Wir erwarten
von den folgenden Generationen ein perfek-
tes, leistungsorientiertes und selbstbestimm-
tes Interagieren in allen Lebensbereichen,
gleichzeitig werden jedoch die Moglichkei-
ten, dieses Interagieren in realen Situationen
zu erlernen und zu erproben, immer weiter
eingeschrankt.

Auf ganz andere Weise fatal wirkt sich der
Verlust von Freirdumen im Nahraum fiir Kinder
aus. Naturerfahrungen, selbstbestimmte
Erlebnisse im Wohnumfeld, Abenteuertouren
auf eigene Faust, selbstandige Erkundung
der eigenen Umwelt - all das ist heute immer
weniger moglich. Ohne die schlammige und
tiberwucherte Brachflache nebenan, ohne das
leerstehende Haus zwei Straflen weiter, ohne
den kleinen verwilderten Wald um die Ecke —
ohne Maglichkeiten wie diese fehlt Kindern

in ihrer Entwicklung etwas Essentielles.
Verbunden mit der immer knapper werden-
den Freizeit, einer von den Eltern als immer
gefahrlicher wahrgenommenen Umwelt und
dem Anspruch, den Kindern die bestmogliche
Férderung in Form einer Vielzahl strukturier-
ter und zielgerichteter Angebote, ergibt sich
fiir die Kinder fast keine Moglichkeit mehr,
selbstbestimmt und den eigenen Interessen
nachgehend die eigene Umwelt zu erforschen,
zu erfahren und sich selbst auszuprobieren.

Vor dem Hintergrund des Anspruchs auf
selbstbestimmte, das eigene Leben gestal-
tende und fiir die demokratische Gesellschaft
handelnde spdtere Erwachsene ist dies keine
gute Ausgangssituation.
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Strukturierter Tagesablauf
versus freie Zeit

Auch die immer starkere Strukturiertheit des
Tagesablaufs von der friihen Kindheit bis zum
Studium steht den Anspriichen an die nachs-
ten Generationen eher hinderlich gegeniiber.
Die Erwartungshaltung an junge Erwachsene,

sich in einer individualisierten Welt zu behaup-

ten, dabei soziale Verantwortung zu zeigen,
die freiheitlich demokratische Grundordnung
hochzuhalten und dabei immer weiter lernbe-
reit, produktiv und wandlungsfdhig zu sein, ist
schlecht vereinbar mit immer eingeschrédnk-
teren Entfaltungs- und Erprobungsmdoglich-
keiten. Vom Kindergarten bis zur Hochschule
werden Wahlmaglichkeiten, Selbstbestim-
mung von Tagesablauf und Lerntempo, Mog-
lichkeiten, anderes auszuprobieren, iiber den
Tellerrand hinaus zu schauen, immer mehr von
engen Stundenpldnen, vorgegebenen Kursen,

Pflichtleistungen und Sollzielen eingeschrankt.

Die ndchsten Generationen werden auf eine
multioptionale Welt mit immer mehr Wahl-
pflichten und individuellen Entscheidungen
vorbereitet, mit einer fest vorgegebenen Linie
und immer starker verdichteten Inhalten,
allerdings mit immer weniger individuellen
Entfaltungsmoglichkeiten.

An dieser Stelle liegt auch eine grofie
Chance in den aktuellen Entwicklungen der
Ganztagsschule. Wenn es gelingt, die Zeit
am Nachmittag nicht als ein Plus an Zeit

zur Wissensvermittlung, sondern als eine
Moglichkeit die Lern- und Erfahrungswelten
verschiedener padagogischer und sozialpa-
dagogischer Disziplinen im Rahmen einer
Ganztagsbetreuung zu verbinden, dann kann
hier fiir Kinder und Jugendliche ein Lern- und
Erfahrungsumfeld entstehen, das weg geht
von einem Bildungskonzept, welches auf
Wissensvermittlung beschrénkt ist und sich
offnet hin zu einem Lernen fiir das Leben.
Dies beinhaltet ganz selbstverstandlich auch
Wissen, aber es geht auch um Erfahrungen,
Raum zum Ausprobieren und um die Bereit-
stellung von Freirdumen zu eigenen, echten
Erlebnissen. Hier kann und muss die Offene
Kinder- und Jugendarbeit als Spezialist fiir

eben diese Bereiche nicht nur mit dabei sein
sondern eine wesentliche Rolle spielen.

Chancengleichheit?

Das ,,Zurechtfinden“ in der Gesellschaft war
schon immer ein schwieriger Prozess und ist
deshalb schon immer ein elementares Thema
fiir die Offene Kinder- und Jugendarbeit wie
die auBBerschulische Jugendbildung insgesamt.
Heute jedoch ist das Gesamtbild noch weitaus
komplexer geworden und unsichere Zukunfts-
aussichten, ungleich verteilte Berufschancen,
die neue Armut, die einen immer grofier
werdenden Teil von Jugendlichen dauerhaft in
prekdren Lebenswelten® verortet, belasten die
Jugendlichen zusatzlich.

Es wird in diesen Zusammenhdngen viel iiber
Wahlfreiheit gesprochen, jedoch oft aufier
Acht gelassen, dass es keine wirkliche Wahl
gibt. Nur Leistung zahlt — und wer die nicht
bringen kann, hat eigentlich keine grofie Wahl.
Der Wert eines Menschen wird gemessen

an seiner Leistungsfahigkeit. Dies wird wie
bereits dargestellt auch von einem Grof3teil der
Jugendlichen so wahrgenommen und auch so
artikuliert. Ein Hauptschulabschluss fiihrt oft
direkt in staatliche Unterstiitzung und wéhrend
der Prozess einer Fusionierung der Haupt-
schule mit der Realschule zur Mittelschule
lauft, bleibt unklar, ob das Leistungsniveau der
Realschule niedriger werden wird oder eher
umgekehrt. Und was wird dann aus denen, die
hier nicht mehr mithalten kénnen?

Selbstverortung der Jugendlichen

Es ist klar, dass die gesellschaftliche Situa-
tion von verschiedenen Jugendlichen — wie
bereits angedeutet — unterschiedlich wahrge-
nommen und differenziert ,,bearbeitet“ wird.

1 Nach der aktuellen Sinus-Studie 2012 ,,Wie ticken
Jugendliche?“ leben rund sieben Prozent der Jugendlichen
zwischen 14 und 17 Jahren in dauerhaft prekaren Situatio-
nen und leiden somit unter strukturell verbauten Chancen
fiir ihre Entwicklung und Entfaltung
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Von M&dchen und jungen Frauen tendenziell
anders als von Jungen und jungen Mannern,
was je nach Alter, sozialer wie kultureller
Herkunft und Verankerung nochmals entspre-
chend zu betrachten wére. Dies zeigt sich
auch mit Blick auf die vielfdltigen Widersprii-
che, die die Lebenssituation der heutigen
Jugendlichen kennzeichnet.

Ein Teil ist im gesellschaftlichen Mainstream
integriert, manche politisch interessiert und
engagementbereit, einige erfolgreich und
karriereorientiert. Sehen sich Teile als realis-
tisch, pragmatisch, zukunftsoptimistisch und
immer noch familien- und partnerschaftlich
orientiert, fiihlen sich andere wiederum
desintegriert, sind frustriert, leiden unter
Bildungsdefiziten oder Arbeitslosigkeit. Man-
che sind politisch eher gleichgiiltig, andere
fiithlen sich zu extremistischen Strukturen
hingezogen. Auch gibt es Jugendliche, die
Alkohol oder andere Drogen konsumieren,
manche sind eher zukunftspessimistisch
eingestellt, der ein oder die andere sind eher
autoritar, weitere fronen dem Hedonismus
und dem ,,Anything-Goes* und es gibt auch
jene, die wenig von Familien- und Partnero-
rientierung halten. Kurz, die Lebenswelt der
Jugendlichen ist genau so breit gefachert
wie die der Erwachsenen und diese vielen
Gesichter der ,,Jugend* zeigen sich auch in
unterschiedlichstem Alltagshandeln.

Bei einem Teil der Jugendlichen ist z.B. eine
passive Medienrezeption, bei anderen eine
aktive Mediengestaltung zu beobachten.
Manche surfen und rezipieren kritiklos im
Internet, andere nutzen die vorhandenen
Informationstechnologien hdchst reflek-
tiert und selektiv. Auch der Konsum von
Fernsehen, Alkohol und anderen Dinge ist
hochst unterschiedlich und wird auch héchst
unterschiedlich bewertet. Es gibt nicht ,,die
Jugend“ —auch aus Sicht der Jugendlichen
nicht. ,,Die Jugend*“ ist genauso ,,multi* wie
der Rest der Gesellschaft und so muss sie
auch wahrgenommen werden, sonst greifen
alle Ideen, Konzepte und Angebote zu kurz.

Demografischer Wandel

Die Tatsache des demografischen Wandels ist
nicht mehr wegzudiskutieren, jedoch stellt
sich dieser in den verschieden Regionen
Bayerns hochst unterschiedlich dar.

Wahrend in manchen Gegenden junge
Menschen zu einem immer knapperen und
kostbareren Gut werden, sehen sich eini-

ge Ballungsrdume einer immer dichteren
Bevdlkerungsstruktur mit immer dichterer
Wohnbebauung und immer weniger ,,Aktions-
flache“ gegeniiber.

Beide Entwicklungen stellen die Menschen
vor Ort und somit auch die Offene Kinder-
und Jugendarbeit vor neue, unterschiedliche
Herausforderungen —in beiden Féllen geht es
jedoch um die Intensivierung von Férderung
und Unterstiitzung junger Menschen.
Wahrend fiir einige Gemeinden in Bayern die
Angebote der Jugendarbeit immer wesentli-
cher zu einem Standortfaktor hinsichtlich der
Attraktivitat fiir junge Menschen werden, sind
sie andernorts essentieller Teil der sozialen
Infrastruktur im urbanen Lebensraum.

Die Formel ,,Weniger Jugendliche = weniger
Jugendarbeit“ wére eine fatale Fehleinschét-
zung, gerade ein ,.knappes Gut“ gilt es zu
fordern und zu entwickeln.

Rolle der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit

Es wird auch zukiinftig immer wieder notwen-
dige Entwicklungen und Veranderungen in

der Offenen Kinder- und Jugendarbeit geben,
die politisch und gesellschaftlich aber auch
von der Fachwelt mitgetragen werden miissen.
Offen bleibt derzeit auch die Frage, wie die
Offene Kinder- und Jugendarbeit forthin

mit der sozial- wie gesellschaftspolitischen
Inpflichtnahme des Staates umgehen wird, der
nicht ihren origindren Aufgaben nach §11 SGB
VIl entspricht, sondern eine immer engere Ver-
quickung mit der Jugendsozialarbeit nach § 13
SGB VIII bringt. So sollen immer 6fter Miss-
stande der Gesellschaft ,,behoben“ werden.



Gesellschaftliche Verdnderungen und ihre Auswirkungen

Aufgaben, die Familie und Schule nicht
leisten kénnen (Eltern) bzw. sollen (Schu-

le), ndmlich Kinder und Jugendliche in ihrer
Entwicklung und bei der Identitdts- und
Orientierungssuche wie Zukunftsplanung und
Problembearbeitung zu unterstiitzen, sollen
Angebote der Offenen Kinder- und Jugend-
arbeit ,,vollbringen“. Immer dann, wenn

es vermeintlich aktuelle, gesellschaftliche
Probleme gibt — siehe etwa die immer wieder-
kehrenden Diskussionen iiber Jugendgewalt
und -kriminalitat oder das Thema Alkohol-
konsum - wird Offene Kinder- und Jugend-
arbeit als potentieller Problemldser auf die
Agenda geholt, ohne die Arbeit dabei jedoch
mafigeblich strukturell und personell sowie
finanziell besser zu unterstiitzen.

Es stellt sich deshalb die Frage, wie es der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit weiterhin
gelingen kann, ihren grundlegenden und
reguldren gesellschaftspolitischen und
gesellschaftlichen Aufgaben der Unterstiit-
zung sowie Befriedigung der Interessen

und Bediirfnisse aller Kinder und Jugendli-
chen gerecht zu werden, wenn immer mehr
zusatzliche Aufgaben aus anderen Bereichen
{ibernommen werden sollen.

Restimierend kann an dieser Stelle fest-
gehalten werden, dass die Offene Kinder-
und Jugendarbeit einen breiten Strauf} an
Methoden und Angeboten entwickelt hat,
um auf jeweils aktuelle gesellschaftliche
Verdanderungen und Bedarfe addquat zu
reagieren. Dabei entstanden und entstehen
immer differenziertere Angebotsstrukturen
und/oder Einrichtungen und Dienste fiir alle
Altersgruppen von sechs bis 27 Jahren —von
klassischen Jugendzentren iiber Aktiv- und
Abenteuerspielpldtze, Kinder- und Jugendfar-
men bis zu mobilen Angeboten und schulbe-
zogenen Angeboten.

Je umfassender und schneller der gesell-
schaftliche Wandel voranschreitet, desto
schneller und umfassender miissen sich auch
die Angebote fiir die in ihr lebenden Kinder
und Jugendlichen wandeln, erweitern oder
gerade gegen ungewollte Entwicklungen

stellen und alternative Erfahrungsmoglich-
keiten bieten.

Dazu braucht die Offene Kinder- und Ju-
gendarbeit eine breite gesellschaftliche und
politische Unterstiitzung und ein Vertrauen
in ihre Moglichkeiten und Fahigkeiten, aber
auch eine den vielfdltigen Aufgaben entspre-
chende, addquate Ausstattung in finanzieller,
rdumlicher und personeller Hinsicht.
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Die Offene Kinder- und Jugendarbeit
1. Ausdifferenzierte Leistungspalette Trotz dieser Differenzierungen der Leistungen
fiir junge Menschen sind die Jugendfreizeitstatten weiterhin eine
Basis- und Ausgangsstation fiir die Offene
Der §11 des Kinder- und Jugendhilfegesetzes Kinder- und Jugendarbeit. Die Einrichtungen
(SGB VIII) z&ahlt die ,,0ffene Jugendarbeit“ zu der Offenen Kinder -und Jugendarbeit sind
den origindren Angebotsformen der Jugend- dabei lebenswelt- und sozialraumbezogene
arbeit. Durch die gesetzlichen Vorgaben sowie verldssliche Orte fiir Freizeitgestaltung,
ist dieses Arbeitsfeld breit legitimiert und Kommunikation, Information, Lernen, Erle-
anerkannt. Die Offene Kinder- und Jugendar- ben, Entfaltung, Beratung, Orientierung, Hilfe
beit hat sich bestandig zu einem der dyna- und Unterstiitzung.
mischsten Arbeitsfeldern der sozialen Arbeit
entwickelt. Nach wie vor zahlt der Offene Betrieb, der
Offene Treff zum zentralen Regelangebot in
Die konzeptionelle Ausdifferenzierung und den Jugendfreizeitstatten und ist als niedrig-
Spezialisierung fordert eine breite ,,Mo- schwellige, unverbindliche und nichtkommer-
dellpalette” von Formen, Methoden und zielle Anlaufstelle fiir viele Besucher/-innen
Angeboten der Offenen Kinder- und Jugend- der Zugang zu den Angeboten der Jugendfrei-
arbeit: Informations- und Beratungsstellen, zeitstétte. So kann eine Kontaktaufnahme,
Jugendcafés, Medienzentren, Abenteuerspiel- eine erste Information ohne Verbindlichkeit,
platze, Jugendradios, Schiiler/-innenarbeit, Anmeldung oder Konsumzwang ermog-
praventive Arbeitsansdtze, kulturpddagogi- licht werden. Dieser im besten Fall auch im
sche Arbeitsansédtze, und vieles mehr zdhlen baukonzeptionellen Sinn zentrale Teil der
zu der Einrichtungs- und Angebotsvielfalt der Jugendfreizeitstdtten ist als Jugendcafe, als
Offenen Kinder- und Jugendarbeit. Thekenraum oder als Offenes Internetcafé
Die Erarbeitung und Einbeziehung von gestaltet und wird in der Regel von den
spezialisierten Konzepten fiir einzelne Jugendlichen selbstbestimmt genutzt. Spon-
Zielgruppen wie parteiliche Madchenarbeit tane Angebote, Aktionen, Beratungen und
und geschlechtsbewusste Jungenarbeit, der Gesprdche, aber auch notwendige Konfliktin-
breite und sehr eigenstédndige Arbeitsbe- terventionen und Kldrungsgesprache haben
reich der ,,Offenen Arbeit mit Kindern® mit im Offenen Betrieb oft ihren Ausgangspunkt.
seinen Bau- und Abenteuerspielpldtzen, die
cliquenorientierte, aufsuchende Jugendar- Vielerorts hat sich Offene Kinder- und Ju-
beit, Angebote der Jugendsozialarbeit fiir gendarbeit wesentlich {iber die stationaren
sozial benachteiligte Kinder und Jugendliche, Konzepte der Arbeit in den Einrichtungen hin-
Mittags- und Ganztagesangebote sowie aus entwickelt und bedient sich einer ergén-
Stadtteil-Jugendarbeit dokumentieren das zenden ,,Geh-Struktur®. Aufsuchende Formen
differenzierte Repertoire an entsprechenden der Arbeit weisen {iber die Einrichtung hinaus
Problemlésungskompetenzen der Offenen in den Stadtteil- und Ortsbereich. Dariiber
Kinder- und Jugendarbeit. Dabei wendet sich hinaus werden im Rahmen von Gesamtkon-
die Offene Kinder- und Jugendarbeit an alle zepten Teilaspekte der Mobilen Jugendarbeit
Altersgruppen von jungen Menschen, steht angeboten oder es erfolgt eine Kooperation
Kindern ebenso offen wie jungen Volljadhri- mit Angeboten reiner Mobiler Jugendarbeit/
16 gen. Streetwork im Einzugsbereich.



Die Offene Kinder- und Jugendarbeit

Die Zusammenarbeit mit Schulen erfahrt
gerade in jiingster Zeit im Hinblick auf das
Konzept der Ganztagsschule eine besondere
Gewichtung. Hier ist es anzustreben, zuneh-
mend zu einer gegenseitigen und sinnvollen
Ergdnzung der jeweiligen Angebote unter
Wahrung der eigenen Profile und Aufgaben
der jeweiligen Disziplinen zu kommen.

2. Chancen fiir junge Menschen

Offene Kinder- und Jugendarbeit ist ein we-
sentlicher Teil der sozialen Infrastruktur des
Gemeinwesens. Die Angebotsschwerpunkte
der Offenen Kinder- und Jugendarbeit orien-
tieren sich an der Situation des jeweiligen
Einzugsbereiches. Je nach Notwendigkeit und
Bedarfslage des Sozialraums variiert dabei
das Aufgaben- und Angebotsspektrum. Je
nach dem &rtlichen Bedarf und Ausgangs-
sowie Problemlagen fordert und unterstiitzt
die Offene Kinder- und Jugendarbeit unter-
schiedliche Zielgruppen. So kann an einem
Ort schwerpunktméfig die Offene Arbeit mit
Kindern notwendiger sein, an einem anderen
speziell die Mddchenarbeit. Die aufsuchende
Arbeit mit einzelnen Cliquen und Gruppen
kann in einem Stadtteil notwendig sein, in
einem anderen sind es spezielle Angebote
fiir Jugendliche mit Migrationshintergrund.
Gerade durch ihre konzeptionelle, inhaltliche
und methodische Vielfalt stellt die Offene
Kinder- und Jugendarbeit eine Chance fiir die
jungen Menschen mit ihren ganz speziellen
Bediirfnissen des Einzugsbereiches dar.
Dabei bietet sie mit ihrem offnen Ansatz eine
Offenheit fiir alle Menschen des Gemeinwe-
sens und hat somit ganz selbstverstandlich
auch eine integrierende und inkludierende
Ausrichtung.

2.1 Offene Kinder- und Jugendarbeit als
Freizeit-, Freiraum- und Bildungsangebot
fiir alle jungen Menschen

Die Offene Kinder- und Jugendarbeit bietet al-
len interessierten jungen Menschen, Kindern,
Jugendlichen und auch jungen Volljghrigen
in offener Form Raume, Informationen, Frei-

zeitaktivitaten, Beratung, kulturelle Veran-
staltungen und Aktionen, Bildungsangebote,
Begleitung und Unterstiitzung aber auch
Freiraum zur Entwicklung und Entfaltung
eigener Ideen und zur Erprobung von Féhig-
und Fertigkeiten.

Durch ihre Angebote gibt die Offene Kinder-
und Jugendarbeit Gelegenheit fiir Begegnung
und Freizeitgestaltung. Sie fordert die Inter-
essen und die eigenen kreativen Fahigkeiten
junger Menschen und tragt durch vielfdltige
Moglichkeiten des sozialen Lernens zur
Personlichkeitsentwicklung, zur kulturellen,
politischen und sozialen Bildung bei.

Offene Kinder- und Jugendarbeit férdert

bei jungen Menschen Engagement, schafft
Méglichkeiten zu Partizipation sowie Gele-
genheiten, Verantwortung zu tibernehmen,
Einfluss zu nehmen und mit zu entscheiden.
Die Einiibung von demokratischem Handeln,
Mitbestimmung und Mitverantwortung zah-
len zu den wesentlichen Zielen der Offenen
Kinder- und Jugendarbeit.

Durch ihre vielfdltigen Arbeitsformen und
Methoden unterstiitzt Offene Kinder- und
Jugendarbeit die unterschiedlichen Interes-
sen und Bediirfnisse der jungen Menschen.
In vielen Féllen werden bei Konzeption und
Durchfiihrung der Angebote die spezifi-
schen Interessen von Jungen und Madchen
beriicksichtigt und somit die Angebote den
unterschiedlichen Lebenslagen angepasst.
Inhalte der Arbeit konnen dabei oftmals auch
kurzfristig auf die Neigungen und Interessen
der Kinder, der jugendlichen Besucher/-innen
und Teilnehmer/-innen abgestellt werden.

Offene Kinder- und Jugendarbeit bietet dabei
attraktive Schwerpunkt- und Neigungsange-
bote sowie fiir verschiedene Altersgruppen
spezialisierte Angebote. Sie beriicksichtigt
dabei insbesondere auch die Interessen und
Bediirfnisse von Kindern.
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2.2 Offene Kinder- und Jugendarbeit lebt
durch Teilhabe, Mitwirkung und Mitbe-
stimmung der Kinder und Jugendlichen

Das Angebot an die Besucher/-innen zu akti-
ver Mitwirkung hat in der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit eine herausragende Stellung.
Offene Kinder- und Jugendarbeit stellt eine
Struktur und Vielfalt an Gelegenheiten,
Hilfsmitteln, Rdumen und weiteren Ressour-
cen zur Verfligung, welche eine Maximierung
jugendlicher Selbstdndigkeit im Sinne eines
gemeinsamen gleichberechtigten Gestal-
tungsprozesses zum Ziel haben.

In vielen Einrichtungen haben sich ausge-
pragte Mitwirkungskulturen seit vielen Jahren
etabliert. Kinder und Jugendliche, Jungen wie
Méddchen erhalten dort Impulse, Anreize und
Unterstiitzung, um ihre Ideen zu verwirk-
lichen. In vielen Einrichtungen existieren
verschiedenste Selbstverwaltungsgremien,
Vollversammlungen, Planungsgremien, Ar-
beitskreise, die engagierten Besucher/-innen
selbstverantwortetes und selbstgestaltetes
Handeln erleichtern. Manche Einrichtung

hat Beteiligungsprojekte speziell fiir Kinder
entwickelt. Da sich mit den gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen auch die Formen des
Engagements und des Partizipationsverhal-
tens von Kindern und Jugendlichen verandern,
ist es fiir die Offene Kinder- und Jugendarbeit
notig, entsprechende, sich verandernde
Rahmenbedingungen fiir neue Interessen und
Bediirfnisse zur Verfiigung zu stellen.

Die Gelegenheitskultur der Offenen Kin-
der- und Jugendarbeit zum Mitmachen, zum
Engagement, zur Beteiligung an Aktivitdten
und Aktionen stellt die Chance dar, einer
reinen Konsumhaltung von Kindern und
Jugendlichen entgegen zu wirken. Damit
bleibt die Férderung und Unterstiitzung von
selbst initiierten Aktivitaten der Jugendlichen
immer vorrangig. Im Rahmen dieser Unter-
stiitzung gibt Offene Kinder- und Jugendar-
beit aber auch Impulse, Gewohntes in Frage
zu stellen, neue Fahigkeiten zu erwerben
und eine selbstbestimmte Lebensperspek-
tive zu entwickeln. Dies stellt zum einen
auch eine besondere Chance im Rahmen der

geschlechtsspezifischen Rollenentwicklung
dar und zum anderen kdnnen insbesondere
Jugendliche mit Beeintrachtigungen hiervon
profitieren (vgl. BJR 2004).

2.3 Unbezahlbar, aber forderbar:
Ehrenamtliches Engagement in der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit

Ein fiir die Offene Kinder- und Jugendarbeit
konstituierendes Element ist traditionell das
Zusammenwirken von hauptberuflichen und
ehrenamtlichen Mitarbeitern/-innen. Von der
Organisation des Thekendienstes bis hin zur
Ubernahme von selbstverantworteten Off-
nungszeiten oder eigenstandig durchgefiihr-
ten Aktionen bietet die Offene Kinder- und
Jugendarbeit breiten Raum fiir ehrenamtliche
Mitarbeiter/-innen.

Die Intensitdt ehrenamtlicher Mitarbeit zeigt
ein unterschiedliches Bild. Wahrend sich

in etlichen Einrichtungen eine Tradition der
ehrenamtlichen Mitarbeit durchgesetzt hat,
gibt es in anderen Hausern aus unterschied-
lichsten Griinden, kaum selbstverantwortetes
ehrenamtliches Engagement.

Die jungen Menschen zu mehr freiwilliger und
ehrenamtlicher Mitarbeit zu motivieren und sie
dabei zu qualifizieren, gehort nahezu in allen
Einrichtungen zu den grundsatzlichen Zielen.
Dazu haben sich auch in manchen Einrichtun-
gen gezielte Fordermodelle zur Gewinnung,
zur Schulung, zur Weiterqualifizierung und

zur Forderung ehrenamtlichen Engagements
entwickelt. In Einrichtungen mit Schwerpunkt
»Arbeit mit Kindern“ schlief}t dies auch eine
Zusammenarbeit mit Eltern ein.

2.4 Zusitzliche Leistungen der Offenen
Kinder- und Jugendarbeit

Entsprechend der Verhaltnisse des jeweiligen
Einzugsbereiches wird die Offene Kinder- und
Jugendarbeit in besonderem Ausmafd mit
vielfdltigen sozialen und individuellen Proble-
men konfrontiert. Je nach Bedarf des sozialen
Umfeldes bietet die Offene Kinder- und
Jugendarbeit spezielle Programme, Angebote
und Schwerpunkte fiir sozial benachteiligte
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Kinder und Jugendliche. Fiir diese jungen
Menschen stellt die Offene Kinder- und Ju-
gendarbeit Beratung, Anleitung und eine qua-
lifizierte pddagogische Begleitung bereit. Die
personliche und differenzierte geschlechts-
spezifische Begleitung der Kinder und
Jugendlichen durch die Pddagogen/-innen
hat fiir die Offene Kinder- und Jugendarbeit
einen wichtigen Stellenwert. Gerade diese
Unterstiitzungsleistungen bieten besondere
Chancen fiir Kinder und Jugendliche, die zu-
satzlicher Unterstiitzung in gesellschaftlichen
Integrationsprozessen sowie besonderer
Impulse in ihrer Personlichkeitsentwicklung
bediirfen.

Die Offene Kinder- und Jugendarbeit bietet
fiir diese Jugendlichen neben einem rdaum-
lichen Angebot, allgemeinen Angeboten zu
personlicher, sozialer und kultureller Ent-
wicklung auch im Rahmen der Méglichkeiten
konkrete sozialpadagogische Hilfen zur Le-
bens- und Problembewadltigung. Dazu geho-
ren die vielfdltigen Formen von individueller
Beratung, aber auch besondere Aktivitaten,
die helfen, Benachteiligungen, Integrations-
defizite und Ausgrenzungen abbauen.

Insbesondere fiir Kinder iibernimmt die
Offene Kinder- und Jugendarbeit nach Schul-
schluss oder in Kooperation mit Ganztags-
schulen in den Mittags- und Nachmittags-
stunden auch Betreuungsfunktion. Die Offene
Kinder- und Jugendarbeit reagiert auf die
verstdrkte Notwendigkeit und Nachfrage nach
Leistungen am Nachmittag und in Koopera-
tion mit Schule mit einer Verlagerung bzw.
mit einer Ausdehnung ihrer Offnungszeiten

in die Mittags- oder Nachmittagsstunden und
erweitert damit ihr Angebot fiir die Zielgruppe
der Kinder und jiingeren Jugendlichen.

Trotz der Notwendigkeit der Zusammenarbeit
mit Schule und der besonderen Zielgruppe
Schiiler/-innen bleibt es der grundsatzliche
padagogische Auftrag an die Offene Kinder-
und Jugendarbeit, ein offenes und breit ange-
legtes jugendkulturelles sowie Bildungs- und
Freizeitangebot fiir alle Kinder und Jugendli-
chen ihres Einzugsbereichs bereit zu stellen.

Die hier dargestellten weiteren Leistungen
kdnnen daher immer nur zusétzlich gesehen
werden und bediirfen einer zusatzlichen
Ausstattung an finanziellen, raumlichen und
personellen Ressourcen.

3. Sozialraumlich orientierte
Offene Kinder- und Jugendarbeit

3.1 Aufgaben der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit im Bereich der sozialen
Infrastruktur

Angebote der Offenen Kinder- und Jugendar-
beit sind ein notwendiger integraler Bestand-
teil der Infrastruktur von sozialen Einrich-
tungen des ortlichen Gemeinwesens. Die
Grundlage fiir die konzeptionelle Arbeit ist die
Analyse des unmittelbaren Lebensumfelds der
Kinder und Jugendlichen (Sozialraumanalyse)
wodurch sich Ziele und Angebote zur Verbes-
serung der Situation von Kindern und Jugend-
liche im Gemeinwesen ergeben.

In ihrem Einzugsbereich ist die Offene Kinder-
und Jugendarbeit oftmals ein wichtiger An-
sprechpartner fiir die Jugendlichen in den ver-
schiedensten Lebenslagen. In diesem Sinne
setzt sich Offene Kinder- und Jugendarbeit fiir
eine Verbesserung der Situation von Kindern
und Jugendlichen im Gemeinwesen ein.

Dies tut sie durch die Ubernahme von Lobby-
funktionen fiir Kinder und Jugendliche, durch
ihre Einbeziehung in Prozesse der Gemein-
de- oder Stadtteilentwicklung (Planung

und Ausbau von Spielpldtzen, Griinflachen,
Nahverkehr), durch Beteiligung an relevan-
ten Stadtteilgremien (als Podium politi-
scher Teilhabe und Mitbestimmung), durch
Kooperation oder Vernetzung von und mit
Institutionen, Organisationen und Verbanden
und insbesondere dadurch, dass sie junge
Menschen in die Lage versetzt und sie dazu
qualifiziert, ihre Anliegen zu artikulieren, zu
vertreten und durchzusetzen.

Um ihren Vermittlungsauftrag fiir Kinder
und Jugendliche erfiillen zu kénnen, ist eine
enge Verbindung der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit mit dem ortlichen Gemein-
wesen unabdingbar. Eine gut vernetzte
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Zusammenarbeit mit weiteren Institutionen
und Organisationen des Gemeinwesens ist
unbedingt notwendig. Dazu gilt es mehr denn
je, die fachliche Zusammenarbeit mit sozialen
Einrichtungen und Diensten auszubauen und
weiter zu entwickeln.

Im Rahmen ortlicher Sozialplanungen
miissen die differenzierten Aufgaben und An-
gebote der Offenen Kinder- und Jugendarbeit
mit beriicksichtigt werden. Nur so kann die
Bedeutung der Offenen Kinder- und Jugend-
arbeit im Rahmen der sozialen Infrastruktur
des Gemeinwesens von auen wirkungsvoll
unterstrichen werden.

3.2 Einbindung der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit in Gesamtkonzepte der
Jugendhilfe

Eine ausdifferenzierte Offene Kinder- und
Jugendarbeit benétigt geplante und aufeinan-
der abgestimmte Arbeitskonzepte, die einen
hohen Grad an gemeinsamen Schnittstellen
von Jugendfreizeitstatten, mobiler Jugendar-
beit, Streetwork, Stadtteilarbeit, Angeboten der
Jugendverbdnde, Jugendsozialarbeit und aller
anderen dariiber hinaus im Gemeinwesen ar-
beitenden sozialen Organisationen aufweisen.
Differenzierte Arbeitsbereiche der Offenen
Kinder- und Jugendarbeit sind dabei Teil
eines Gesamtkonzeptes der Jugendarbeit

im Stadtteil oder innerhalb der Kommunen.
Sozialrdumlich orientierte Konzepte der
Jugendarbeit haben die Zusammenarbeit und
Vernetzung mit anderen Institutionen und
Einrichtungen der sozialen Arbeit und des Ge-
meinwesens als Aufgabenschwerpunkt.

Differenzierte Konzeptionen der Offenen
Kinder- und Jugendarbeit werden in der
fachlichen, fachpolitischen und kommunal-
politischen Diskussion ernst genommen und
erfreuen sich hoher Wertschatzung. Mobili-
tdt, Vernetzung und Sozialraumorientierung
befreien die Offene Kinder- und Jugendarbeit
aus ihrer Verinselung und geben die Moglich-
keit, sie als einen wesentlichen Bestandteil
innerhalb der sozialen Infrastruktur des
Gemeinwesens zu definieren.

3.3 Herausforderung fiir die Jugendhilfe-
planung

Im Rahmen ihrer Gesamt- und Planungsver-
antwortung haben die ortlichen Tréger der
Jugendhilfe die Aufgabe, in den zu erstellen-
den Jugendhilfepldnen den ortlichen Bedarf
an Offener Kinder- und Jugendarbeit fest zu
stellen. Dariiber hinaus ist in den Stadtteilen,
aber auch in den einzelnen kreisangehori-
gen Gemeinden eine ortlich differenzierte
Sozialplanung sinnvoll und notwendig, um
die Entwicklung von Offener Kinder- und
Jugendarbeit im Umfeld des Gemeinwesens
zu gewichten und zu differenzieren. Die
Beteiligung der jungen Menschen und der
Personensorgeberechtigten an den Planun-
gen, insbesondere bei der Ermittlung des
Bedarfes, ist dabei zu beriicksichtigen.

Zum Bedarf an Offener Kinder- und Jugendar-
beit aus tiberortlicher Sicht stellt das Landes-
entwicklungsprogramm Bayern fest, dass das
Ziel, Jugendfreizeitstatten in allen Mittel-
zentren und zentralen Orten hoherer Stufe
sowie in den Siedlungsschwerpunkten der
Verdichtungsrdume zur Verfiigung zu stellen,
nicht tiberall erreicht ist. In vielen stddtischen
Verdichtungsrdumen und vornehmlich in
sozialen Brennpunkten bedarf es noch einer
Ergdanzung und Differenzierung des Ange-
bots, um den vielgestaltigen Aufgaben der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit und den
Bediirfnissen der unterschiedlichen Zielgrup-
pen Rechnung zu tragen.

Im ldndlichen Raum und in vielen Klein-
stadten Bayerns ist nach wie vor Bedarf an
Angeboten der Offenen Kinder- und Jugendar-
beit, sei es in Form von Jugendtreffs, Mobiler
Jugendarbeit oder Gemeindejugendarbeit.
Gerade fiir den landlicheren Raum sind gute
Angebote der Offenen Jugendarbeit mehr
denn je ein wesentlicher Standortfaktor im
Sinne eines vielfdltigen Gemeinwesens und
attraktiver Freizeitangebote am Heimatort.

Dabei kann es nicht nur um reine quantita-
tive BezugsgroBen wie aktuelle Zahlen von
jugendlichen Einwohnern/-innen gehen. Ge-
rade wenn die Zahl von Kindern und Jugend-
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lichen und damit die von jungen Familien vor
Ort sinkt, sollte die Attraktivitdt des Ortes fiir
die verbliebenen aber auch fiir potentielle
Neubiirger/-innen gesteigert werden.

Auch zeigt sich in etlichen Erhebungen, dass
Jugendliche, die an ihrem Herkunftsort ein
positives und vielfdltiges Lebensumfeld
hatten, als Erwachsene eine weit hohere
Bereitschaft zeigen, sich selbst wieder dort
niederzulassen.

4. Trager der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit

Offene Kinder- und Jugendarbeit wird von 6f-
fentlichen wie freien Tragern angeboten. Tra-
ger der Jugendfreizeitstatten sind vor allem
im ldndlichen Raum Bayerns zu grof3en Teilen
die Gemeinden, Markte und Stidte (Gesamt-
anteil an Tragerschaften 42 Prozent). Hier ist
das Subsidiaritatsprinzip in vergleichsweise
wenigen Fallen verwirklicht. In verschiedenen
Stadten Bayerns wurden die Aufgaben der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit auf die
Jugendringe {ibertragen, oftmals treten diese
Jugendringe als grof3e Trager — also Trager
von mehreren Jugendfreizeitstatten — auf.
Vereinzelt engagieren sich Jugendverbande
und vor allem die beiden gro3en Kirchen am
Angebot der Offenen Kinder- und Jugendar-
beit. Jugendzentrumsinitiativen als Trager von
Jugendfreizeitstdtten existieren nur noch in
wenigen Féllen. Vor allem in den Angebotsbe-
reichen der mobilen Jugendarbeit/Streetwork
treten zunehmend auch Wohlfahrtsverbande
und andere Trdger der Jugendsozialarbeit auf.

4.1 Fachberatung und Fachaufsicht

Durch die Bereitstellung von internen fachli-
chen Beratungsstrukturen fiir die Mitarbeiter/
-innen ist eine gezielte, abgestimmte fachlich-
konzeptionelle und personelle Entwicklung
der Offenen Kinder- und Jugendarbeit gewahr-
leistet. Die mittleren und grof3en Trager der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit haben in der
Regel eigenstandig entwickelte Fachberatungs-
strukturen bereitgestellt. Die notwendigen
organisatorischen Belange werden bei diesen

Tragern, den offentlichen wie den freien, durch
entsprechende Ressourcen in der Geschifts-
flihrung der Einrichtungen abgedeckt.

Bei den kleinen Tragern der Offenen Kinder-
und Jugendarbeit in Bayern bestehen solcher-
art eigene fachliche Beratungs- und Aufsichts-
strukturen nur in wenigen Fallen. Da gerade in
solchen Konstellationen nicht bei jedem Trager
ausgepragtes sozialpadagogisch-fachliches
Know-how vorausgesetzt werden kann, werden
externe Beratungsstrukturen wichtig. Hier
erhélt die Gesamtverantwortung der Jugend-
amter mit der kommunalen Jugendpflege fiir
die Beratung und Fortbildung der Fachkrdfte
der Jugendhilfe eine besondere Bedeutung.

Auf iberdrtlicher Ebene stellt der Bayerische
Jugendring — sowie in den Bezirken die Be-
zirksjugendringe - ein bayernweites Fort- und
Weiterbildungssystem und ein Angebot von
Fachtagungen bereit. In Form von auf Bezirks-
ebene organisierten Arbeitsgemeinschaften
bzw. in den Bereichen Mobile Jugendarbeit und
,»Aktiv- Bau- und Abenteuerspielpldtze“ in Form
von Landesarbeitsgemeinschaften tragen die
Mitarbeiter/-innen zur fachlichen und inhalt-
lichen Gestaltung des Tagungsangebotes bei.
An der Konzeption des Fortbildungsangebotes
wirken neben den Fachkréften auch Vertreter/
-innen der Trager mit. Die speziellen Informa-
tions- und Fachberatungsdienste des Bayeri-
schen Jugendrings fiir die Offene Kinder- und
Jugendarbeit kénnen von allen Mitarbeiter/
-innen und Tragern abgerufen werden.

Durch die Einrichtung von Fachbeirdten oder
Kuratorien der Jugendfreizeitstatten ldsst sich
mancherorts mit Erfolg die Qualitdt der fach-
lichen Arbeit in der Einrichtung verbessern.
Wird jedoch von Tragerseite {iber langere
Zeitrdume hinweg die fachliche Qualitdtsdis-
kussion der ortlichen Arbeit vernachldssigt,
konnen die latenten konzeptionellen Defizite
zu Krisen der tatsdchlichen Arbeit fiihren.

4.2 Personalentwicklung

Bei den mittleren und grofien Tragern der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit exis-
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tieren eigenstandige Konzepte, die den
Mitarbeitern/-innen eine Einfiihrung in das
Arbeitsfeld, Fort- oder Weiterbildungen sowie
individuell abgestimmte weitere Férderungen
zur Verfiigung stellen. Eine entsprechende
Anzahl und Vielzahl von unterschiedlichen
Arbeitsstellen erlaubt diesen Tragern die
notwendige Flexibilitat in der Weiterentwick-
lung ihrer personellen Konzepte. Durch die
Existenz eines trdagerinternen Arbeitsmarktes
wird der bestmogliche Einsatz von qualifizier-
ten Mitarbeiter/-innen an den entsprechen-
den Stellen erméglicht.

Bei den kleinen Tragern der Offenen Kinder-
und Jugendarbeit mit oftmals nur ein bis zwei
Mitarbeiter/-innen, sind gezielte Mafinah-
men dieser Art wie interner Stellenwechsel
oftmals schwerlich méglich. Dies erschwert
bei den dortigen Mitarbeiter/-innen mittel-
bis langerfristige Motivationsprozesse und
daraus resultierende, langfristig angelegte
Arbeitskonzepte. Deshalb sind gerade auch
bei den Tragern kleiner bis mittlerer Gréf3e
gezielte Mafsnahmen zur Personalentwick-
lung, wie das Angebot und die geforderte
Maoglichkeit zur Teilnahme an Fortbildung
und Weiterqualifizierung notig.

Der Bayerische Jugendring bietet iiber das
Institut fiir Jugendarbeit in Gauting arbeits-
feldspezifische Qualifizierungen zur Einfiih-
rung in das Arbeitsfeld und dariiber hinaus
ein breites Fortbildungsangebot zu giinstigen
Konditionen an, um die Trdger bei der Perso-
nalentwicklung zu unterstiitzen. Dazu finden
tiber die Fachberatung der Geschaftsstelle
organisierte Tagungen zu verschiedenen
Themen und fiir verschiedene Arbeitsfelder
der Offenen Arbeit statt.

5. Das Fachpersonal der Offenen
Kinder- und Jugendarbeit

5.1 Personelle Ausstattung

Die Offene Kinder- und Jugendarbeit beschéf-
tigt die mit Abstand gréte Anzahl von pada-
gogischen Mitarbeiter/-innen im Bereich der
Jugendarbeit. Nach einer aktuellen Erhebung

des Deutschen Jugendinstituts (DJI) und des
Bayerischen Jugendrings arbeiten alleine in
den Jugendfreizeitstatten Bayerns iiber 1.900
hauptamtliche Mitarbeiter/-innen in mehr als
950 Einrichtungen. Weitere Mitarbeiter/-in-
nen, die mit Anteilen ihrer Arbeit ebenso der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit zuzurech-
nen sind, finden sich bei den Jugendpfleger/
-innen in den Gemeinden, in der Offenen
Arbeit mit Kindern auf den Abenteuer-,
Bauspielplatzen und Jugendfarmen sowie in
diversen Projekten.

Die Anzahl der Mitarbeiter/-innen im Arbeits-
bereich Mobile Jugendarbeit/Streetwork

hat sich seit 1995 mindestens verdreifacht.
Gegenwadrtig arbeiten etwa 170 Mitarbeiter/
-innen im mobilen Bereich.

Die Realisierung eines qualitativ hochwerti-
gen, breit gefdcherten Angebotsspektrums
der Offenen Kinder- und Jugendarbeit ist auch
abhangig von Personalausstattung und der
Kompetenz der Mitarbeiter/-innen.
Grundsitzlich ist auf die Aquivalenz von
Personalausstattung, paddagogischer Kon-
zeption und rdumlichem Angebot zu achten.
Die Chancen, welche die Offene Kinder- und
Jugendarbeit zu einem vielfaltigen Angebot
bieten, kdnnen nur mit entsprechender per-
soneller Ausstattung verwirklicht werden.

Fiir die Freizeitstatten gilt nach wie vor ein
grundsatzlicher personeller Mindeststandard*:
,»Im Hinblick auf die umfangreichen und
schwierigen Aufgaben miissen die Jugend-
freizeitstdtten ausreichend mit hauptberufli-
chem pddagogischen Fachpersonal ausge-
stattet sein. Im Regelfall sind mindestens
zwei festangestellte pddagogische Fachkrifte
notwendig. Je nach Gré3e der Einrichtung
und Schwierigkeit der Aufgabenstellung ist
die Zahl der pddagogischen Fachkrifte ent-
sprechend hoher anzusetzen. “ (Kinder- und
Jugendprogramm der Bayerischen Staatsre-
gierung, Fortschreibung 1998)

* Vgl hierzu auch Bayerischer Jugendring: Standards der
Offenen Kinder und Jugendarbeit, Miinchen 2009
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In vielen Einrichtungen ist diese Mindestaus-
stattung mit padagogischem Fachpersonal
nicht sicher gestellt. Personell unterbesetz-
ten Jugendfreizeitstatten gelingt es oftmals
nur, ein Grundangebot des Offenen Betriebes
aufrecht zu erhalten, zusatzliche Angebote
(wie Arbeitsgruppen, Kulturarbeit) kénnen in
diesen Fallen kaum arrangiert werden. Vor al-
lem im l@ndlichen Raum leidet die Leistungs-
fahigkeit der Offenen Kinder- und Jugendar-
beit unter einer mancherorts ungeniigenden
Personalausstattung. Gerade dort beklagt die
Offene Kinder- und Jugendarbeit oftmals eine
standige Uberforderung an Erwartungen, die
sie aufgrund einer ungeniigenden Personal-
struktur nicht erfiillen kann. Daraus resultie-
rende hohe Personalfluktuation erschwert
kontinuierliches Arbeiten.

Sowohl die Erwartungen als auch die
Anforderungen an die Offene Kinder- und
Jugendarbeit haben sich in den vergangenen
Jahren stetig erh6ht. Zusatzliche Aufgaben-
gebiete und Arbeitsschwerpunkte wurden

in die Programme integriert. Vor allem in
stadtischen Gebieten aber auch immer
starker in landlichen Bereichen erfordert

die Zusammenarbeit mit Zielgruppen von
benachteiligten jungen Menschen mit unge-
wissen Zukunftsperspektiven ein zusatzli-
ches nachhaltiges Engagement sowie breite
fachliche Kompetenz. Um diese Aufgaben
erfiillen zu konnen, ist eine entsprechende
Erh6hung der Mindestpersonalausstattung
unabdingbar. Dabei sollte ein Augenmerk auf
eine mogliche geschlechtsparitdtische Beset-
zung gelegt werden, um auch die Durchfiih-
rung geschlechtsspezifischer Arbeitsansatze
gewdhrleisten zu kdnnen.

5.2 Qualifikation

Die Offene Kinder- und Jugendarbeit ist

ein hochst anspruchsvolles Arbeitsgebiet
fiir Fachkrafte der sozialen Arbeit. Als
Leiter/-innen und Leiter von Jugendfrei-
zeitstatten arbeiten grundsétzlich Diplom
Sozialpdadagogen/-innen (Dipl. Soz. Pad.
FH), und mit den Qualifikationen ,,Bachelor
of Arts/Science® Schwerpunkt Soziale Arbeit

oder ,,Master of Arts“ mit entsprechenden
Studienschwerpunkten. In Ausnahmefallen
werden auch Absolventen/-innen weiterer
akademische Ausbildungen des padagogi-
schen/psychologischen Bereiches beschif-
tigt, sofern diese entsprechend fachspezi-
fisch weiterqualifiziert sind.

Weitere Mitarbeiter/-innen in den Teams

der OKJA kénnen auch Erzieher/-innen sein,
wenn diese entsprechend qualifiziert fiir den
Arbeitsbereich sind.

Zu beachten ist, dass die (Grund-)Ausbildung
an Hochschulen und Akademien die Her-
ausforderungen der Tatigkeit in der Offenen
Kinder- und Jugendarbeit nur teilweise
beriicksichtigt. Spezielle berufsbegleiten-
de Einfiihrungen in das Arbeitsfeld sowie
weitergehende berufsbegleitende Fort- und
Weiterbildungen sind deshalb sinnvoll und
notwendig.

Problematisch zeigt sich in letzter Zeit

der Umstand, dass oft kein qualifiziertes
Fachpersonal fiir Stellen insbesondere im
landlichen Raum gefunden werden kann.
Hier kann die Losung nicht darin liegen,
Mitarbeiter/-innen aus vollig fachfremden
Disziplinen einzustellen, sondern sie muss

in der Steigerung der Attraktivitat der Stellen
gesucht werden. Befristete Teilzeitstellen mit
unterster Eingruppierung sind fiir Menschen
mit akademischem Abschluss kein guter
Anreiz, zumal Soziale Arbeit derzeit einen
hohen Bedarf an Arbeitskraften in vielen
anderen Arbeitsfeldern mit zum Teil erheblich
attraktiveren Rahmenbedingungen hat.

5.3 Arbeitssituation

Das Arbeitsfeld stellt hchste Anforderun-
gen an die Qualifikation und die persénliche
Belastbarkeit der Mitarbeiter/-innen. Die
wechselnden Anforderungen des Arbeitsfel-
des machen ein hohes Maf3 an Flexibilitat
und fachlichem Know-how, auch aus anderen
Disziplinen, notwendig. Der tagliche Umgang
mit unterschiedlichen Gruppen von Kindern
und Jugendlichen, von Jungen und Madchen,
jlingeren und dlteren Jugendlichen stellt
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Anspriiche an personliche Souverdnitdt und
Glaubwiirdigkeit. Zeitliche Disponibilitét,
Mobilitdt und Improvisationsfahigkeit der
Mitarbeiter/-innen sind gefordert, um den
rdaumlichen und strukturellen Herausforde-
rungen des Arbeitsfeldes zu begegnen.

Diese anspruchsvolle Arbeitssituation
bedingt vor allem in Einrichtungen mit zu
geringer Personalkapazitdt eine hohe Perso-
nalfluktuation und bei den Mitarbeiter/-innen
verschiedentlich ,,Burnout“-Symptomatiken.
Regelmaflige berufliche Fort- und Weiterbil-
dung, Supervision, Praxisberatung gehéren
zu den wirksamsten Angeboten der Trager
der Offenen Kinder- und Jugendarbeit, um

die Mitarbeiter/-innen in den fachlichen und
individuellen Herausforderungen des Arbeits-
feldes zu unterstiitzen.

Die Offene Kinder- und Jugendarbeit bietet
bei geeigneter Personalausstattung den
Mitarbeiter/-innen jedoch die Moglichkeit fiir
Eigenstandigkeit, fiir selbstverantwortetes
Handeln, mit einem oftmals groflen Spielraum
kreative Ideen gemeinsam mit der Zielgruppe
eigenverantwortlich zu verwirklichen. Diese
Herausforderungen, aber auch diese Chancen
machen die Offene Kinder- und Jugendarbeit
zu einem anspruchsvollen und interessanten
Arbeitsgebiet fiir Fachkréfte der sozialen Arbeit.

6. Bauliche Konzepte und
Ausstattung

Entsprechend der Ausdifferenzierung von
Leistungen der Offenen Kinder- und Jugend-
arbeit haben sich auch die Konzepte fiir bau-
liche und rdumliche Ausstattung spezialisiert.
Vor allem in den Stadten, wurden viele grof3e
zentrale Jugendfreizeitstadtten erganzt durch
mittlere bis kleine Treffs in den Stadtteilen
oder Teilgemeinden, um damit einen lokalen
und sozialrdumlichen Bedarf noch besser
abzudecken.

Auf der Grundlage eines Gesamtkonzeptes der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit ergdnzen
sich die Funktionen und Aufgaben der einzel-

nen Einrichtungen zueinander. Als weniger

gut geeignet haben sich Multifunktionshduser
oder. Mehrgenerationen-Einrichtungen gezeigt,
wenn sie als alleinige Treffmoglichkeit fiir die
Jugendlichen fungieren sollen.

Was als zentraler groBer Veranstaltungsraum
fiir das Gemeinwesen gut funktionieren kann,
bringt in der Praxis bei vielen parallel lau-
fenden Nutzungen viele Konflikte und auch
Akzeptanzprobleme besonders auf Seiten der
Jugendlichen mit sich, die sich ihren Treff-
punkt nicht mit Kindern, Miittern und Grof3-
eltern teilen wollen, was entwicklungspsy-
chologisch ein vollig normales und legitimes
Verhalten dieser Altersgruppe darstellt.

GroBere Mittelpunktseinrichtungen haben
oftmals eine wichtige Funktion in Kultur-,
Veranstaltungs- und Servicebereich. Kleinere
bis mittlere Einrichtungen in den Stadtteilen
sind flexibel auf den 6rtlichen Bedarf des Ge-
meinwesens im unmittelbaren Einzugsbereich
abgestimmt. Die kleinen Jugendtreffs, oftmals
nur durch hauptberufliches Fachpersonal be-
gleitet, haben vor allem im landlichen Raum
eine wichtige Bedeutung fiir die Jugend.

Entsprechend dieser unterschiedlichen
Funktionen miissen sich auch die baulichen
Konzepte orientieren. Diese sind nur dann
funktional, wenn sie durch eine moderne,
funktionsfahige Ausstattung vervollstandigt
werden, denn Offene Kinder- und Jugend-
arbeit ben6tigt funktionale und attraktive
Einrichtungen.

Grundlage der baulichen Ausstattung ist ein
den pddagogischen Erfordernissen ange-
passtes Raumkonzept das Flexibilitdt und
Anpassung in der Raumbildung und Raum-
nutzung erméglicht. Die Gebdude sollen auf
der Grundlage ganzheitlicher Planungskon-
zepte, mit einem geringem Anteil qualitativer
Gebdudetechnik, hohe energetische und
okologische Wertigkeit besitzen, somit einen
hohen Grad an Wirtschaftlichkeit erhalten.
Eine zeitgemaBe, funktionsfahige Ausstat-
tung der Einrichtungen ist zu gewahrleisten.
Die Barrierefreiheit fiir Menschen mit Behin-
derung ist sicher zu stellen.
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Eine hohe Gestaltungsqualitdt der Innenaus-
stattung (Oberflichen, Materialien, Farben)
soll die Nutzbarkeit und Attraktivitat der
Einrichtung optimieren. Notwendige Reno-
vierungs- und Modernisierungsarbeiten sind
regelmafig durchzufiihren. Auf die funktions-
gerechte Gestaltung auch des Auf3enberei-
ches der Einrichtung ist zu achten.

Die Beriicksichtigung von Larmschutzmaf3-
nahmen ist in Einrichtungen der Offenen
Kinder- und Jugendarbeit sensibel zu handha-
ben. Potentielle Belastungen von Nachbarn,
insbesondere bei und nach Veranstaltungen
in den Nachtstunden, sind nicht auszuschlie-
Ben. Notwendige Larmschutzmafinahmen
sollen sowohl dem Ruhebediirfnis der An-
wohner als auch dem altersgemafien Larm-
und Bewegungsbediirfnis der Zielgruppen
Rechnung tragen.

Die Anliegen von unterschiedlichen Zielgrup-
pen, spezifische Bediirfnisse von Jungen und
Madchen oder bei Bedarf eigene bzw. fiir
Kinder geeignete Flachen und Rdume miissen
beriicksichtigt werden. AuBenflachen mit
Anlagen fiir Skating oder Streetball, Parcour
oder anderem erhdhen die Attraktivitat und
den Nutzwert der Einrichtung.

Bei einer Reihe von in die Jahre gekommenen
Einrichtungen entsprechen die funktionelle
Ausstattung und der bauliche Zustand nicht
mehr den differenzierten Anforderungen.
Zudem leiden Einrichtungen, in die seit vielen
Jahren nicht mehr oder zu wenig investiert
wurde, an einem Verlust der dsthetischen
Attraktivitat fiir Jugendliche.

Um auch in Zukunft ihren ausdifferenzierten
Aufgaben nachkommen zu kénnen und eine
attraktive Grundausstattung fiir ihre Ange-
bote bereit stellen zu kénnen, benétigen
viele Einrichtungen der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit einen Renovierungs- und
Modernisierungsschub. Dafiir ware aufgrund
der klammen Haushaltslagen vieler Kommu-
nen eine deutliche Aufstockung der in der
Vergangenheit massiv gekiirzten Fordermittel
des Freistaates notwendig.

7. Finanzierung der Offenen Kinder-
und Jugendarbeit

Fiir den Bereich der Jugendarbeit gibt es eine
Doppelzustandigkeit der kreisangehdrigen
Gemeinden und des ortlichen Tragers der
Jugendhilfe. Die primdre Zustandigkeit liegt
bei den Gemeinden, die ihre Finanzierungs-
verpflichtung zunehmend erfiillen.
Verschiedene Landkreise unterstiitzen die
Gemeinden in Form von Personalkosten-
zuschiissen. Dabei gelingt es oftmals nicht zu
unterschatzende Impulse fiir eine Weiterent-
wicklung der Offenen Kinder- und Jugend-
arbeit vor Ort auszuldsen und nachhaltig zu
unterstiitzen.

Bei stark {iberdrtlichem Einzugsbereich

kann die Finanzierung auch durch mehrere
Gemeinden erfolgen, zudem besteht eine
direkte Forderverpflichtung des Landkreises.
In kreisfreien Stadten liegt die Zustandigkeit
unmittelbar beim 6rtlichen Trdger der Jugend-
hilfe. Diese gesetzliche Verpflichtung zur
vollstandigen Finanzierung der Offenen Kin-
der- und Jugendarbeit durch die kreisangeho-
rigen Gemeinden sowie durch die ortlichen
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe kann nicht
ersetzt werden durch eventuell akquirierte
Drittmittel fiir besondere Aktionen.

Landesmittel stehen als Regelférderung fiir
die Offene Kinder- und Jugendarbeit nicht zur
Verfligung, in einigen Fdllen partizipiert die
Offene Kinder- und Jugendarbeit jedoch an der
Forderung durch landesweite Aktions- oder
Fachprogramme und Projektforderungen.

Bei der Forderung der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit ist darauf zu achten, dass neben
der benétigten Personalausstattung insbe-
sondere auch die finanziellen Mittel fiir die
Durchfiihrung der Programme und Aktivitdten
sichergestellt sind. Die Investitionsmittel
sollten eine stetige Modernisierung der Ein-
richtung ermdglichen.
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Resiimee

Dieses Papier des BJR gibt einen Einblick in
gesellschaftliche Veranderungen im Jugend-
bereich und daraus resultierende Entwicklun-
gen fiir den Bereich der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit in Bayern.

Offene Kinder- und Jugendarbeit ist heute ein
wesentliches Element der sozialen Infrastruk-
tur in den Stadten, Markten und Gemeinden
in Bayern sowie ein essentiell notwendiger
Bestandteil der Lern- und Erfahrungswelt
von Kindern und Jugendlichen insheson-
dere im Rahmen der Ganztagsbildung. Die
Mitarbeiter/-innen der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit leisten wichtige Beitrdage zur
Entwicklung des Gemeinwesens in den Kom-
munen, aber auch eine wesentliche Aufgabe
in der gesellschaftlichen Struktur und demo-
kratischen Bildung.

Es gilt, unter Einbeziehung von 6ffentlichen
Raumen, Bildungskonzepten, Netzwerken
und weiterne Diensten, die Sicherung der
Ressourcen der Offenen Kinder- und Jugend-
arbeit, die Ausgestaltung besonders wichti-
ger Aufgabenfelder sowie die Sicherung und
Entwicklung der Professionalitdt sozialpdda-
gogischen Handelns aber auch die Sicherung
der Einrichtungen der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit als notwendiger Frei-, Entwick-
lungs- und Erfahrungsraum in den Mittel-
punkt der Aufmerksamkeit zu riicken.

Der Bayerische Jugendring richtet an alle
Beteiligten seinen besonderen Dank.
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